INFORME AL CONSEJO GENERAL DE LA PSICOLOGIA
DE ESPANA

ASUNTO:

Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, por el que se establecen
las condiciones y los procedimientos de homologacion, de
declaracion de equivalencia y de convalidacion de ensefianzas
universitarias de sistemas educativos extranjeros y por el que se
regula el procedimiento para establecer la correspondencia al
nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion
Superior de los titulos universitarios oficiales pertenecientes a
ordenaciones académicas anteriores.

(«BOE» nam. 251, de 19 de octubre de 2022)

En Madrid, a 24 de octubre de 2022



Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre

Novedades relevantes de caracter general

I.- El nuevo Real Decreto, que deroga al antiguo Real Decreto 967/2014,
tiene como objetivo fundamental actualizar y modernizar las condiciones,
requisitos y procedimientos de homologacidn de los titulos obtenidos en el
marco de sistemas de educacidn superior extranjeros, a los correspondientes
titulos universitarios espafioles que habilitan para el ejercicio de una
profesion regulada en Espafia, asi como la declaracién de equivalencia a
nivel académico oficial en nuestro pais de aquellos titulos que no
constituyen un requisito para el acceso y el ejercicio de una profesion
regulada en Espafa. En este punto reseflaremos que mientras el derogado RD
967/2014, diferenciaba entre la equivalencia a titulacion en un area y campo
especifico de formacion de la equivalencia a nivel académico, la nueva
regulacion tan solo se refiere a la declaracion de equivalencia a nivel

académico.

Como sefiala el actual RD 889/2022 en su art. 8.2, «cuando la normativa
especifica reguladora de una profesion exija, para el acceso al ejercicio de la
misma estar en posesion de un titulo espafiol oficial concreto de Master
Universitario, que a su vez tenga como requisito de acceso estar en posesion
de un titulo universitario oficial espafiol concreto de Grado, la
homologacion a dicho Master Universitario requerira la previa acreditacion

de la posesion de un titulo universitario que cumpla con las mismas

condiciones y exigencias formativas que se hayan establecido en los planes

de estudios de dicho Grado». (En el derogado RD, se exigia «la previa

acreditacion de la posesion del Grado exigido» que, en la practica implicaba

la previa matriculacion y obtencion de un titulo espafiol).
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Y en los supuestos en que el acceso al Master Universitario «tenga como
requisito de acceso estar en posesion de un titulo de Grado no especifico,
la homologacion a dicho Master Universitario requerira la acreditacion de

una previa declaracion de equivalencia al nivel académico oficial de Grado»

(art. 8.2). (En el derogado RD, se exigia «la declaracion de equivalencia a
titulacion en el &rea y campo en la que se encuadre el titulo exigido para la

admision al Master».

En cuanto a los requisitos de los titulos universitarios extranjeros a partir de
los cuales se solicite la homologacion, «deberan incorporar en su plan de
estudios los conocimientos y competencias que son considerados como
fundamentales del proyecto formativo del titulo universitario oficial
espafiol de Grado o de Master Universitario al que se pretende homologar.
Asimismo, dichos titulos extranjeros deberan incorporar en su plan de
estudios aquellos conocimientos y competencias especificos que se hayan
establecido en la normativa vigente para los titulos que habilitan para el
ejercicio de la profesion regulada de que se trate» (art. 9.3). (En el
derogado RD, se contemplaba «las competencias formativas propias del

titulo al que se solicita la homologacién»).

Y entre los criterios basicos «para el caso concreto de una solicitud de
homologacion a un titulo de Grado o de declaracion de equivalencia al nivel
académico de Grado, sera condicion necesaria que el titulo extranjero de
acceso a estudios de Master Universitario o de postgrado equivalentes en
su pais de origen» (art. 11.2. ¢), mientras que con la anterior regulacién se
exigia que el titulo extranjero permita en el pais de procedencia el acceso a
estudios oficiales de postgrado, pero sin mencion a que estos fueran

«equivalentes».
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Ademas, entre los criterios especificos se citan ahora «las competencias y
conocimientos fundamentales que identifican el titulo extranjero», y para
el caso concreto de una solicitud de homologacion de un titulo extranjero a
un titulo universitario oficial espafiol que habilite y permita el acceso al
ejercicio de una profesion regulada, los titulos extranjeros deberan acreditar,
ademas, «la duracién y contenidos de los requisitos estipulados en dicha
normativa, ya sea nacional, ya sea de la Union Europea». También se
podran tener en consideracion «los conocimientos y competencias
adquiridos en otras ensefianzas universitarias oficiales diferentes del titulo
extranjero que se trata de homologar o equivaler»; asi como «la experiencia
profesional, si esta esta relacionada con las competencias profesionales» de

que se trate (art. 11.3).

I1.- Entre otras novedades relevantes se encuentra la creacion de la Comision
de Analisis Técnico de Homologaciones y Declaraciones de Equivalencia
(CATHDE), adscrita a la Secretaria General de Universidades del Ministerio
de Universidades, siendo ésta la que, una vez instruido el procedimiento,
formulard propuesta de resolucién, salvo en los supuestos previstos
expresamente en el RD (cuando se trate de un titulo expedido por una
universidad de algan pais que forme parte del Espacio Europeo de la

Educacidn Superior o si hay una medida de caracter general).

La Comision podra solicitar informes sobre los conocimientos y
competencias academicos o profesionales de las distintas titulaciones a la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), asi
como a profesorado universitario o a personas profesionales expertas en el

ambito de conocimiento o profesional de dicho titulo. Hasta ahora, las
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resoluciones de homologacion y de equivalencia se adoptaban previo
informe motivado de la ANECA, quien realizaba las principales funciones
que ahora corresponden a la Comision, si bien a ésta ultima, compuesta por

trece personas, perteneceran dos representantes de la Agencia Nacional.

Otra de las principales novedades que incorpora este RD, es que la totalidad
de los tramites de los procedimientos de homologacion y declaracion de
equivalencias  (solicitudes, = documentacién,  comunicaciones Yy
notificaciones) seran efectuados por medios electronicos a través de la sede
electronica del Ministerio de Universidades y aprovechando al maximo las
tecnologias de la informacién y comunicacion disponibles. Con ello se
pretende garantizar que el tiempo de instruccion y de resolucion de los
procedimientos de homologacion y de declaracion de equivalencia no
superen los seis meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada
en el registro electronico (plazo igual al previsto en el derogado RD) pues
transcurrido dicho plazo sin haberse notificado la resolucion, la solicitud se

podré entender desestimada por silencio administrativo.

Consideraciones respecto al proceso de homologacion del titulo de

Master en Psicologia General Sanitaria

I.- Cuestidn previa

En primer lugar conviene precisar que, en sentido estricto, profesiones

reguladas son aquéllas respecto de las que una norma con rango de ley -como

exige el articulo 36 de la Constitucion Espafiola- regula su competencia
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profesional; es decir, cuando ex lege existe un conjunto de atribuciones que
solo puede desarrollar en exclusiva un profesional que venga avalado bien
por un titulo académico (profesiones tituladas), bien por la superacion de
unos requisitos y una prueba de aptitud que impliquen la concesion de una
licencia o autorizacion administrativa del acceso a una profesion
(profesiones no tituladas). Ademas, hay que tener en cuenta que no es lo

mismo «titulacion regulada» que «profesion regulada tituladax.

Por tanto, hay que diferenciar entre las profesiones de Psic6logo Clinico (o
psicdlogo especialista en psicologia clinica) y Psicologo General Sanitario,
ambas reguladas por ley (la primera, por la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, y la segunda, por la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica), de la titulacion del
Grado de Psicologia (regulada por la Orden CNU/1309/2018/, de 5 de
diciembre), que no habilita, por si misma, para el ejercicio de ninguna
profesion regulada, como tampoco para el ejercicio de la psicologia en el

sector sanitario.

En este punto, debemos discrepar de las consideraciones que a este respeto
realiza el Dictamen del Consejo de Estado de 6 de octubre de 2022 en
relacion al proyecto de Real Decreto (Expediente 1535/2022; BOE CE-D-
2022-1535), en cuanto afirma que «puede deducirse que, al menos en
hipdtesis, un titulo extranjero podria ser homologable tanto para el titulo de
Master en Psicologia General Sanitaria, como para el titulo de Graduado en
Psicologia, pues ambas son profesiones reguladas y tituladas en nuestro

ordenamiento».
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De esta manera, para estar habilitado para el ejercicio de la profesion de la
Psicologia en el ambito sanitario, resulta necesario estar en posesion del
titulo de Master en Psicologia General Sanitaria, o bien tener el titulo de
especialista en Psicologia Clinica (Psicologo Clinico) por el sistema de
residencia que, ademas, habilita este Gltimo para el ejercicio de la profesion

como Psicélogo Clinico en el Sistema Nacional de Salud.

I1.- Problematica

Como hemos sefalado, «la homologacion al Master Universitario requerira
la previa acreditacién de la posesion de un titulo universitario que cumpla
con las mismas condiciones y exigencias formativas que se hayan

establecido en los planes de estudios de dicho Grado» (art. 8.2).

Igualmente, que «en el caso de la solicitud de homologacion, los titulos
extranjeros a partir de los cuales se solicite deberan incorporar en su plan de

estudios los conocimientos y competencias que son considerados como

fundamentales del proyecto formativo del titulo universitario oficial
espaiiol» (art. 9.3). Las competencias y conocimientos fundamentales que
identifican el titulo extranjero son consideradas igualmente como un criterio
especifico para la resolucion de los procedimientos de homologacion (art.
11.3).

Y si bien el Titulo de Master en Psicologia General Sanitaria ha sido
debidamente regulado en la Orden ECD/1070/2013, de 12 de junio, pues
contempla las competencias que debe obtener el alumno, sin embargo, la
Orden CNU/1309/2018, de 5 de diciembre, se limita a regular las materias a
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las que se ajustardn los planes de estudio del Grado en Psicologia, sin

referencia alguna a tales competencias.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la hora de examinar las solicitudes para
efectuar la homologacién de los titulos especificos obtenidos en una
Universidad de la Unidn Europea para el ejercicio en nuestro pais de la
profesion titulada y regulada de Psicologo General Sanitario, el érgano
evaluador no podra analizar el recorrido curricular integrando en su
valoracion el conjunto de las competentes necesarias, pues las mismas -como
hemos sefialado- tan solo vienen definidas respecto al Master y no del Grado,
a pesar de ser éste ultimo igualmente requerido para acceder a esta profesion

regulada, como titulo previo al Master.

Esta situacion genera una evidente incertidumbre e inseguridad juridica,
ademas de permitir un amplio margen de discrecionalidad de la potestad
administrativa, que de esta manera puede vulnerar los objetivos de
transparencia e interdiccion de la arbitrariedad que debe presidir la actuacion

de la Administracion.

Ademas, pone en entredicho la filosofia del Proceso de Boloniay del Espacio
Europeo de Educacion Superior, y colisiona con la evolucién de la normativa
europea dictada para hacer efectivas las libertades recogidas en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) en el ambito de las profesiones
reguladas, concretamente al impedir el ejercicio profesional en virtud de los
derechos fundamentales de todo ciudadano de la Unidn a la libertad de
circulacion, establecimiento, acceso y prestacion de servicios, al amparo de
los arts. 26, 49 y 56 a 62 TFUE, y arts. 15, 16, 20, 21, 41. 42,45y 47 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union.
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Contraviene igualmente la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento
Europeo y del Consejo, que prohibe cualquier discriminacion relativa al
acceso de las profesiones reguladas, asi como la Directiva (UE) 2018/958
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al
test de proporcionalidad, que tiene como objetivo establecer un marco
comun para efectuar las evaluaciones de proporcionalidad antes de introducir
nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan
el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las
existentes, Directiva que se transpone completamente al ordenamiento

espafol a traves del Real Decreto 472/2021, de 29 de junio.

Por esta razon, el Consejo General de la Psicologia de Esparia podria valorar
la posibilidad de interponer recurso contencioso-administrativo contra el
Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, asi como plantear ante la Comision
Europea Denuncia y Peticion de aplicacion del articulo 258 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), asi como Peticion al
Parlamento Europeo sobre la aplicacion del Derecho de la Union en virtud
del articulo 227 del TFUE, por la vulneracidn, por parte del Reino de Espafia,
de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, de las disposiciones del
Derecho de la Union y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la

Unidn Europea.

Se acompania al presente informe como Anexo un «Analisis comparativo de
las principales novedades del Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, en
relacion con el derogado Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre».



